Wprowadzenie

Niniejsza monografia stanowi rezultat miedzynarodowej konferencji
pt. ,Republicyzacja zadan publicznych” (niem. Republizisierung der offent-
lichen Aufgaben), ktéra zostala zorganizowana przez Wydziat Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu im, Adama Mickiewicza w Poznaniu, a odbyla sie
Coll. Iuridicum Novum. Jej organizatorami byly katedry: Prawa Administra-
cyjnego i Nauki o Administracji oraz Publicznego Prawa Gospodarczego. Na
konferencji, poza pracownikami obu katedr, referaty wyglosili pracownicy
Katedry Europejskiego i Niemieckiego Prawa Konstytucyjnego, Prawa Admi-
nistracyjnego, Socjalnego i Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu
w Poczdamie. Cykliczne konferencje realizowane wspoélnie z pracownikami
Uniwersytetu w Poczdamie sa waznym forum integracji naukowej wydzia-
l6w prawa obu uczelni.

Celem konferencji bylo zidentyfikowanie zjawiska ponownej publicyza-
¢ji zadan publicznych, przyczyn tego zjawiska, a takze zbudowanie siatki
pojeciowej oraz ustalenie przyczyn jej rozwoju. W wygtoszonych referatach
wskazywano na doniosto$¢ zagadnienia ponownej publicyzacji zadan pu-
blicznych, tak w Republice Federalnej Niemiec, jak i w Polsce. Oprécz refera-
tow wygloszonych w trakcie konferencji, w opracowaniu znalazly sie takze
artykuly przestane przez zainteresowanych tg tematyka autoréow.

Opublikowane artykuly omawiaja republicyzacje jako reakcje na nieuda-
ne prywatyzacje. Celem prywatyzacji zadan publicznych miato by¢ odciaze-
nie budzetu paristwa i jednostek samorzadowych, przyciggniecie prywatnych
inwestorow, polepszenie jakosci i innowacyjnosci $wiadczonych ustug, dotad
publicznych, a takze minimalizacja kosztéw realizacji tych ustug. Tymczasem
zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech obserwuje sie porazki prywatyzacyjne.
Dotycza one prywatyzacji organizacyjnej i zadaniowej, a takze prywatyzacji
mienia. Tak wiec, po intensywnej prywatyzacji w latach 90., zar6wno w Pol-
sce, jak i w Republice Federalnej Niemiec, wsp6iczesnie nastepuje odwroce-
nie trendow prywatyzacyjnych, przy czym trend ten, okreslany jako republi-
cyzacja, nie jest ograniczony tylko do szczebla komunalnego.

Pojecie republicyzacji omoéwil na konferencji H. Bauer. Pojecie to obej-
muje takie dziatania, ktére sq zwiazane z ,,powrotem do tego, co publicz-
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ne”’. Taka definicja zostala zaproponowana przez H. Bauera na tle zjawisk
gospodarczych, spotecznych i prawnych w Republice Federalnej Niemiec,
stanowigcych odwrét od prywatyzacji. Republicyzacja szeroko rozumiana
to dzialania zwigzane ze zmniejszeniem si¢ roli podmiotéw prywatnych
i powrotem realizacji zadan publicznych przez podmioty publiczne, jako
odpowiedzig na problemy zwigzane z realizacja tych zadan przez podmioty
prywatne. Zjawisko to okreslane jest takze mianem ponownego upublicz-
nienia. Obejmuje ono zaré6wno republicyzacje na szczeblu paristwowym, jak
ina szczeblu samorzadowym, ktéra okresli¢ mozna jako ,rekomunalizacje”.

Pojecia republicyzacji, jak i rekomunalizacji byty dotad opisywane w dok-
trynie niemieckiej, ale mozna zasadnie twierdzi¢, ze stanowia one takze
w Polsce przydatne narzedzia do analizowania proceséw ponownego upu-
blicznienia zadan nalezacych do wlasciwosci administracji, co potwierdzaja
prezentowane w niniejszej ksigzce opracowania.

Z opublikowanych artykutéw wynika, ze aktywnos¢ wspoltczesnej admi-
nistracji w zakresie Swiadczenia ustug nie maleje. Nie sprawdzily sie progno-
zy wskazujace, ze z uwagi na koniecznos¢ poprawy jakosci swiadczonych
ustug oraz mozliwosci przesuniecia kosztéw realizacji ustug na podmiot
prywatny, zmniejszy sie zakres zadan wykonywanych przez administracje
publiczng. Administracja w dzisiejszych czasach ma rozlegle pola dziatania,
a jakos¢ swiadczonych przez nig ustug jest coraz wyzsza.

Procesy republicyzacji i rekomunalizacji zaobserwowaé mozna obecnie
w Polsce zwlaszcza w sektorze energetycznym, transportowym, budowie i za-
rzadzaniu drogami. Zachodza takze zmiany w modelu prawnym partnerstwa
publiczno-prywatnego. Do waznych powodéw procesu republicyzacji nalezy
zaliczy¢ wzrost cen ustug realizowanych przez podmioty prywatne, wzgle-
dem podobnych ustug dostarczanych przez administracje publiczng. Republi-
cyzacja wynika takze z potrzeby zapewnienia wptywu podmiotéw publicz-
nych na ksztattowanie cen za ustugi $wiadczone na rzecz spoteczeristwa oraz
na jakos¢ tych ustug. Istotnym czynnikiem poprawy dziatania administracji
i powrotu przez nia do efektywnej realizacji zadar publicznych jest takze
zmiana modelu administrowania i przyjecie nowego podejscia okreslanego
mianem Nowego Zarzadzania Publicznego (ang. New Public Management).

Polski system Swiadczenia ustug na rzecz mieszkaricow i innych podmio-
tow przechodzi zatem obecnie ponowne upublicznienie - w coraz wiekszym
stopniu opiera si¢ na podmiotach publicznych, a takze na publicznym finan-
sowaniu. Pojawia sie zatem problem wywazenia roli paristwa jako podmiotu
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Swiadczacego ustugi badz bedacego jedynie gwarantem ciagtosci ich realiza-
cji. Uwzgledni¢ przy tym nalezy, ze administracja potrafi realizowac zada-
nia z zakresu administracji $wiadczacej, a posiadajac kompetentny personel
i srodki finansowe, moze je wykonywac réwnie skutecznie i efektywnie jak
podmioty prywatne, po cenach preferencyjnych dla obywateli, a przy tym
w sposOb poddajacy sie kontroli czynnika obywatelskiego, ktérej podmioty
prywatne podlegaja w bardziej ograniczonym zakresie.

Autorzy poszczegélnych artykuléw zrealizowali cel wiodacy konferen-
qji, jak i monografii. Kazdy glos w kwestii powrotu do realizacji zadan przez
podmioty publiczne nalezalo potraktowac z uwaga i zainteresowaniem. Au-
torzy dokonali bowiem charakterystyki zjawisk republicyzacji i rekomunali-
zacji na wybranych przyktadach zadan publicznych.

Redaktorzy wyrazajg nadzieje, ze monografia przyczyni si¢ zaréwno do
poszerzenia wiedzy o znaczeniu realizacji zadan przez podmioty publiczne,
jak i do usprawnienia ich dziatalnosci.
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