Monografia stanowi studium teoretycznoprawne z zakresu prawa i po-
stepowania administracyjnego poswiecone jego podstawowej instytucji, jaka
jest przedawnienie. Juz w 1841 r. przedawnienie zostato okreslone mianem
jednej z najwazniejszych i najbardziej potrzebnych instytucji prawnych (unter
die wichtigsten und wohltditigsten Rechtsinstitute)'.

Przedmiotem ponizszych analiz sq istota oraz szczegdlowe rozwiqza-
nia prawne dotyczace przedawnienia na obszarze prawa administracyjnego,
z uwzglednieniem regulacji wybranych systeméw prawnych panstw obcych
oraz prawa europejskiego, w tym orzecznictwa trybunatéw europejskich.
Gléwny naukowy cel to stworzenie teoretycznej koncepcji tej instytucji po-
przez ustalenie jej elementdéw sktadowych, ukazanie dzialania na obszarze
prawa administracyjnego oraz sformutowanie przestanek niezbednych dla
ustanowienia ogdlnej regulacji prawnej przedawnienia w prawie pozytywnym.
Do dalszych celéw badawczych pracy nalezy opracowanie podstaw aksjolo-
gicznych funkcjonowania tej instytucji w obrocie prawnym, przedstawienie
jej réznorodnych form majacych swoje zrodto we wtadciwosciach prawa ad-
ministracyjnego oraz rozwigzanie szczegdétowych problemdéw natury dogma-
tycznoprawnej, ktére powstaty na tle zastosowania przedawnienia w praktyce
dziatania organdéw administracji publicznej oraz sadéw administracyjnych.

W aktualnym stanie prawnym przepisy o przedawnieniu rozproszone
zostaly w kilkunastu aktach normatywnych z zakresu prawa administra-
cyjnego, co nie stanowi jedynie specyfiki polskiej regulacji prawnej w tej
materii”>. Tak samo w prawie unijnym nie wyksztalcity sie jednolite reguty

! K.F. Savigny, System des heutigen R6mischen Rechts, Band 5, Berlin 1841, s. 272.

2 Innymi przyktadami braku ogdlnej regulacji prawnej przedawnienia sg systemy praw-
ne Anglii, Austrii, Niemiec, Stowacji oraz Szwajcarii. W Niemczech istniejq nieliczne prze-
pisy, ktére dotycza materii przedawnienia w prawie administracyjnym. Z powodu braku
pelnej regulacji uzupekniajace zastosowanie do przedawnienia praw majatkowych znajduja
przepisy § 194—225 BGB, do ktérych niekiedy wyraznie odsyta ustawodawca, przyktadowo

w § 45 ust. 2 Sozialgesetzbuch — Algemeiner Teil (BGBL 1975 I S. 3015). Niektorzy autorzy
stwierdzajq wprost, ze odnosnie do przedawnienia w prawie administracyjnym obowiazujq
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przedawnienia wywodzonych z niego praw i obowigzkéw?®. TSUE w swoim
orzecznictwie dopuszcza mozliwosé zastosowania krajowych uregulowan do-
tyczacych przedawnienia w ramach posredniego wpltywu prawa krajowego
na prawo unijne*. Tak samo w orzecznictwie ETPCz panstwom pozostawiona

ogdlne reguty obecne w BGB. Zob. W. Jellinek, Verwaltungsrecht, Berlin 1929, s. 242 oraz
B. Grzeszcik, Staatshaftungsrecht, w: Allgemeines Verwaltungsrecht, red. H.U. Erichsen,
D. Ehlers, Berlin 2010, s. 953. Por. ]. Ziekow, Verwaltungsverfahrensgesetz, Stuttgart 2006,
s. 305-396. W orzecznictwie sagdowym zwraca si¢ uwage na koniecznosé ostroznego prze-
noszenia rozwigzan dotyczgcych przedawnienia w prawie cywilnym na obszar publiczno-
prawny. Zob. A. Engels, Komentarz do § 53, w: Verwaltungsverfahrensgesetz, red. T. Mann,
Ch. Sennekamp, M. Uechtritz, Baden-Baden 2014, s. 1385. Stosowanie prawa cywilnego
w razie braku uregulowan dotyczacych przedawnienia dopuszczalne jest na zasadzie analogii
w prawie szwajcarskim. Zob. M. Binder, Die Verjihrung im schweizerischen Steuerrecht,
Zirich 1985, s. 14—16; U. Hafelin, G. Miller, Allgemeines Verwaltungsrecht, Zirich 2046,
s. 166-167. Mozliwoé¢ taka wykluczona jest w Austrii oraz na Stowacji. Zob. L.K. Adamo-
vich, B.Ch. Funk, G. Holzinger, S.L. Frank, Osterreichisches Staatsrecht, Wien 200g, s. 175;
B. Raschauer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien 2009, s. 397; M. Kalteis, Verjdhrung im
Verwaltungsrecht, w: Die allgemeinen Bestimmungen der BAO, red. M. Holoubek, M. Lang,
Wien 2012, s. 453 M. Horvat, Administrativnoprdvna zodpovednost pravnickych oséb, Bra-
tislava 2047, s. g7—100. W Anglii regulacje ustawowe dotyczace przedawnienia obecne sa
w prawie budowlanym. Stanowisko na temat znaczenia uptywu czasu dla realizacji upraw-
nien materialnych ksztaltowane jest ad casum w orzecznictwie sgdowym. Zob. R. Duxbury,
Telling & Duxbury’s planning law and procedure, Oxford 2048, s. 305-313. W doktrynie
niemieckiej od lat postuluje si¢ uchwalenie ogdlnych przepiséw o przedawnieniu w prawie
publicznym, co przyczynitoby sie do rozwigzania wielu problemdéw interpretacyjnych. Zob.
H.F. Lange, Die verwaltungsrechtliche Verjihrung. Begriff und Zweck, Wirkung sowie
prozessuale Behandlung, ,Schriften zum 6ffentlichen Recht” 1984, Band 469, s. 11-12, 32;
W. Détsch, Verjahrung vermdgensrechtlicher Anspriiche im 6ffentlichen Recht, ,Die Of-
fentliche Verwaltung” 2004, nr 7, s. 277.

3 Przykladem regulacji szczegdlnej w tej materii jest art. 18 ust. 2 dyrektywy Rady
2010/24/UE, stosownie do ktérego organ wspdlpracujacy nie jest obowiazany do udzielenia
pomocy innemu panstwu cztonkowskiemu w odzyskaniu wierzytelnosci publicznoprawnej,
jezeli ma ona 5 lat, liczac od terminu ptatnosci we wnioskujacym panstwie do daty pierwot-
nego ztozenia wniosku o udzielenie pomocy. Szerzej zob. ]. Olszanowski, Wystepowanie
0 odzyskanie naleznosci pienieznych, w: J. Olszanowski, W. Pigtek, Wspélpraca paristw
cztonkowskich UE przy odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych, Warszawa 20146, s. 93—94.

* Wyrok TSUE z 28 listopada 2000 r., Roquette Fréres SA przeciwko Direction des servi-
ces fiscaux, C-88/99, Dz.Urz. UE z 2000 r., poz. 237; wyrok TSUE z 19 maja 2011 r., Tonina
Enza Ilaia, Andrea Moggio, Ugo Vassalle przeciwko Ministero dell'Istruzione, dell’'Universita
e della Ricerca, Ministero dellEconomia e delle Finanze, Universita degli studi di Pisa,
C-452/09, Dz.Urz. UE z 2011 r., poz. 323; wyrok TSUE z 29 marca 2042 r., Bundesanstalt ftir
Landwirtschaft und Erndhrung przeciwko Pfeifer & Langen KG, C-564/10, Dz.Urz. UE C
Z 2042 r., poz. 190; wyrok TSUE z 19 czerwca 2014 r., Commune de Millau, Société d’écono-
mie mixte d’équipement de l'’Aveyron przeciwko Komisji Europejskiej, C-531/12, Dz.Urz. UE
C z 2013 1., poz. 32, wyrok TSUE z 3 wrzeénia 2045 r., Etablissement national des produits
de l'agriculture et de la mer przeciwko Sodiaal International SA, C-383/14, Dz.Urz. UE C
Z 2015 1., poz. 544; wyrok TSUE z 2 marca 2047 r., Glencore Céréales France przeciwko Eta-
blissement national des produits de lUagriculture et de la mer (FranceAgriMer), C-584/15,
Dz.Urz. UE C z 2047 r., poz. 160; wyrok TSUE z 27 kwietnia 2047 r., Akzo Nobel NV, Akzo
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zostala szeroka swoboda regulacyjna odnoénie do ksztattowania okreséw
przedawnienia®.

Regulacja przedawnienia w prawie administracyjnym jest fragmentarycz-
na i przypadkowa. Niejednokrotnie ustawodawca nie postuguje sie wprost
terminem przedawnienie, stwarzajac ramy konstrukcyjne dla wprowadzenia
tej instytucji®. Nie wiadomo tez, dlaczego ustawodawca zdecydowal sie na
uregulowanie przedawnienia w ramach jednych dzialéw prawa materialnego,
milczgac w tym przedmiocie przy okazji regulowania innych kwestii. Wyraznie
widoczny jest brak spdjnej koncepcji dotyczacej ksztattu jednej z kluczowych
dla relacji miedzyczasowych w prawie administracyjnym instytucji. Tym bar-
dziej niezbedne wydaje sie wiec podjecie badan, ktére umozliwig stworzenie
takiej koncepcji w ujeciu teoretycznoprawnym’. Postawa ustawodawcy nie
stanowi argumentu zwalniajacego od prowadzenia kompleksowych analiz
teoretycznych w tym przedmiocie, wprost przeciwnie, tym bardziej przystapie-
nie do nich motywowane jest nie tylko brakiem dotychczasowej, pogtebionej
refleksji naukowej, lecz takze checia sktonienia ustawodawcy do po$wiecenia
wiekszej uwagi temu problemowi.

Aspekt natury normatywnej oraz brak szerszego zainteresowania insty-
tucja przedawnienia w dotychczasowej nauce prawa administracyjnego, cze-
go wyrazem pozostaje brak opracowan monograficznych® oraz stosunkowo
niewielka liczba artykutéow przyczynkarskich®, sq tylko cze$ciowym wythu-

Nobel Chemicals GmBH, Akzo Nobel Chemicals BV przeciwko Komisji Europejskiej,
C-516/15, Dz.Urz. UE z 2047 r,, poz. 314.

5 Wyrok ETPCz z 8 lipca 2004 r., Vo przeciwko Francji, skarga nr 53924/00, LEX 139350;
wyrok ETPCz z 5 lutego 2009 r., Brunet Lecomte przeciwko Francji, skarga nr 42117/04,
LEX 479630.

6 Przykladowo, art. 37 ust. 1 p.b. stanowi o wygasnieciu, a nie o przedawnieniu po-
zwolenia na budowe, jezeli budowa nie zostala rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia,
w ktérym decyzja ta stala sie ostateczna, lub budowa zostala przerwana na czas dtuzszy
niz 3 lata.

" Zgadzam sie w tym wzgledzie z ]. Czlowiekowska, Ze opracowanie tej koncepcji nie
moze poprzestawaé na samym okredleniu za pomoca pojecia przedawnienia terminu wygasnie-
cia obowigzkéw i praw jednostki. Zob. ]. Czlowiekowska, Czas w materialnym prawie admini-
stracyjnym, w: Czas w prawie administracyjnym, red. ]. Zimmermann, Warszawa 20114, s. 93.

8 Na obszarze prawa niemieckiego wyrdzniajaca pozycja jest monografia A. Guckel-
berger Die Verjihrung im offentlichen Recht, Tibingen 2004. We wczedniejszych latach
problematyka przedawnienia byta podejmowana przez E. Beckera w dziele Die Verjihrung
im offentlichen Recht, Frankfurt am Main 1923, H. Maasa w opracowaniu Die Verjiéhrung
im offentlichen Rechte, Kiel 1932, P. Nabholza w monografii Verjihrung und Verwirkung
als Rechtsuntergangsgriinde des Zeitablaufs, Aarau 1964, K. Spiro w ksigzce Die Begren-
zung privater Rechte durch Verjidhrungs-, Verwirkungs- und Fatalfristen, Bern 1975 oraz
H.F. Langego w pracy Die verwaltungsrechtliche Verjihrung..., dz. cyt.

¢ Warto w tym miejscu wspomnieé¢ o opracowaniu zatytutowanym Czas w prawie ad-
ministracyjnym pod red. ]. Zimmermanna, ktére ukazalo si¢ w 2011 r. Ze wzgledu na Scisty
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maczeniem dla wyboru tego tematu badan. Réwnie istotnym powodem jest
dostrzegana potrzeba ciaglej refleksji nad ogdlnymi instytucjami prawa ad-
ministracyjnego nieograniczajgca si¢ do poszukiwania samych tylko nowo-
$ci taczacych sie z czestymi zmianami normatywnymi, lecz dotyczaca takze
diagnozowania jego istoty, odnajdywania kolejnych obszaréw zastosowania
oraz rewidowania raz przyjetych i niekiedy z czasem bezrefleksyjnie akcep-
towanych twierdzen na temat jej funkcjonowania.

Praca — po analizie i ocenie istniejgcego stanu prawnego w obrebie in-
stytucji przedawnienia — skupia sie na udzieleniu odpowiedzi na pytanie, czy
dotychczasowy stan prawny ma zostaé¢ zachowany, czy tez wymaga zmian,
a jezeli tak, to na czym te zmiany powinny polegaé. Poczatkowa teza badaw-
cza brzmi nastepujaco: instytucja przedawnienia ma na tyle istotne znaczenie
z perspektywy stabilizacji porzadku prawnego oraz relacji pomiedzy aparatem
panstwa a obywatelami, ze powinna zosta¢ uregulowana w sposéb komplek-
sowy w prawie administracyjnym co najmniej w odniesieniu do naktadanych
na obywateli obowigzkéw. Otwarte pozostaje udzielenie odpowiedzi dotyczacej
regulacji przedawnienia w kontekscie przystugujacych jednostce uprawnien.
Préba jej wskazania tez zostanie podjeta w opracowaniu.

Prowadzonym badaniom towarzyszy mysl o potrzebie zapewnienia tej
instytucji wiekszej obecnoéci w przestrzeni normatywnej prawa administracyj-
nego. Pomimo podjecia na przestrzeni ostatnich lat trzech préb ustanowienia
ogdélnych ram przedawnienia w ramach przepiséw ogdlnych prawa admini-
stracyjnego' oraz postulatow formutowanych w doktrynie!' krokiem naprzdd
w tej materii pozostaje jedynie ustanowienie w art. 189g § 1 i 3 k.p.a. ogdlnej
regulacji przedawnienia natozenia oraz egzekucji administracyjnych kar pie-

zwigzek pomiedzy przedawnieniem a uplywem czasu autorzy poszczegdlnych artykutéow
w kilku miejscach odnosza sie do problematyki przedawnienia w prawie administracyjnym.

10 Projekty tych ustaw powstaly w 1988 r., w 1997 r. i w 2008 r. Tekst pierwszego z nich
zostat opublikowany w materialach ze Zjazdu Katedr i Zakladéw Prawa i Postepowania Ad-
ministracyjnego po$wieconego legislacji administracyjnej (zob. Legislacja administracyjna:
materiaty ze Zjazdu Katedr i Zakladéw Prawa i Postepowania Administracyjnego, red.
E. Bojanowski, Gdansk 1993). Drugi projekt zostal opublikowany w opracowaniu pt. Pra-
wo administracyjne. Materiaty Zzrédlowe, zebrane i opracowane przez zespdl w skladzie
E. Smoktunowicz i inni, Biatystok 1997, s. 327-336. Trzeci projekt zostat zamieszczony w ,Biu-
letynie RPO” 2008, nr 60, s. 53-66.

11 1. Klat-Wertelecka, Przedawnienie obowigzku administracyjnoprawnego, ,Opolskie
Studia Administracyjno-Prawne” 2010, s. 25; R. Lewicka, M. Lewicki, ]. Wyporska-Frankiewicz,
Kilka uwag na temat przedawnienia sankcji administracyjnych, w: Sankcje administracyj-
ne. Blaski i cienie, red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa 2011, s. 564; J. Jagielski,
P. Gotaszewski, O problemach z prawem administracyjnym oraz niektérych weztowych
zagadnieniach tego prawa (kilka refleksji z terazniejszej i przyszlej perspektywy), w: Pra-
wo administracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2048, s. 33-34.
Por. P. Przybysz, Egzekucja administracyjna, Warszawa 1999, S. 40—44.
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nieznych'. O wiekszym zainteresowaniu ustawodawcy tq instytucjg $wiadczy
takze prdba objecia zakresem jej dzialania problematyki kosztéw w admini-
stracyjnym postepowaniu egzekucyjnym!®. Tym niemniej nadal cze$ciowo ak-
tualna pozostaje teza o generalnej nieprzedawnialnosci obowigzkéw admini-
stracyjnoprawnych!4 Tak samo jak przepisy ogdlne prawa administracyjnego
na etapie prac projektowych pozostata regulacja o przedawnieniu w kontekécie
dopuszczalnosci powolywania sie na niewazno$¢ umowy administracyjne;j®.

Sformutowana teza stanowi punkt wyjécia do podjecia rozwazan nad
sama naturg prawng przedawnienia, w tym nad jego przedmiotem, funkcja-
mi oraz specyfikg w obszarze prawa administracyjnego. Trafnie stwierdza sie
w doktrynie, ze prawo administracyjne powinno dotrzymywac kroku biezg-
cym zjawiskom zycia spotecznego, zachowujac réwnoczesnie dbatoéé¢ o swo-
je zasady i niezmienne wartosci'®. Instytucja przedawnienia znajduje sie na
styku tych zamierzen. Regulacja prawna przedawnienia powinna prowadzi¢
do zapewnienia koherencji pomiedzy wskazanymi dazeniami.

Badania rozpoczynaja sie od kwestii ogélnych dotyczacych zagadnien
czasowosci prawa, poprzez analize obowigzujgcych regulacji przedawnienia
we wszystkich galeziach rodzimego prawa oraz prawa administracyjnego
wybranych panstw obcych, skoniczywszy na szczegdtowych zagadnieniach
laczacych sie z jego oddzialywaniem na regulacje procesowa. Kazdy kolejny
rozdzial pracy ma stanowi¢ logiczng konsekwencje wczesdniej sformutowa-
nych uwag i wnioskéw.

Prawo administracyjne nie istnieje ani w prézni normatywnej, ani
w prézni historycznej, dlatego uzasadnione jest siegniecie do korzeni in-

12 Wskazana zmiana zostala dokonana na podstawie art. 1 pkt 41 ustawy z dnia 7 kwiet-
nia 2047 r. Weszta ona w zycie 1 czerwca 2047 1.

5 Na etapie konsultacji znajduje sie projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych; ostatnia wersja projektu pochodzi z 8 marca 2048 r. Chociaz podstawowym celem
proponowanych zmian jest uwzglednienie wyroku TK z dnia 28 czerwca 20416 r., sygn. SK
34/14, OTK-A 2016, poz. 51, to wérdd planowanych rozwigzan wprowadzono przepisy o prze-
dawnieniu kosztéw egzekucyjnych. Zob. <https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12302750/kata-
log/124572527#12/457252> [dostep: 29.06.2048].

14 L. Klat-Wertelecka, Niedopuszczalnosé egzekucji administracyjnej, Wroctaw 2009,
s. 238; E. Kruk, Sankcja administracyjna, Lublin 2013, s. 29-30.

5 Rozwigzanie takie zostato przewidziane w efekcie prac powotanego w 2012 r. przez
Prezesa NSA zespolu ds. opracowania koncepcji modyfikacji postepowania administracyj-
nego. Zob. Raport zespotu eksperckiego z prac w latach 2012-2016. Reforma prawa o po-
stepowaniu administracyjnym, red. Z. Kmieciak, Warszawa 2017, s. 29. Przedawnieniem na
podstawie § 197 BGB objete sq roszczenia wynikajace z umowy publicznoprawnej na gruncie
niemieckim. Zob. J. Ziekow, Verwaltungsverfahrensgesetz, dz. cyt., s. 397.

167, Zimmermann, Refleksje ogdlne o prawie administracyjnym zainspirowane cza-
sem, w: Czas w prawie administracyjnym, dz. cyt., s. 279.
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stytucji przedawnienia w prawie antycznym, w tym ukazanie zaleznosci wy-
stepujacych pomiedzy prawem a przedawnieniem. Niezbedne jest ponadto
uwzglednienie rozwigzan legislacyjnych dotyczacych przedawnienia, ktére
obowigzuja na obszarze innych dogmatyk prawnych, poczawszy od prawa
cywilnego, ktére traktowane jest jako kolebka tej instytucjil’. Dokonanie tej
przekrojowej analizy zmierza do udzielenia odpowiedzi na pytanie o sktad
i tred¢ elementéw konstrukcyjnych przedawnienia charakterystycznych dla
tej instytucji niezaleznie od galezi prawa, w ktérej zostata ona zakotwiczona.
Roéwnie istotng kwestiq jest zwrdcenie uwagi na wystepujace pomiedzy tymi
regulacjami réznice, w tym na zZrddto ich rodowodu oraz przyczyny wyksztal-
cenia sie. Poczynione w tym wzgledzie ustalenia bedg stanowily punkt wyjscia
do okreslenia istoty przedawnienia w prawie administracyjnym.

W dalszej czesci rozwazan analiza zostanie objeta istniejgca regulacja
przedawnienia w prawie administracyjnym obecna przede wszystkim w pra-
wie materialnym. Ukazanie konkretnych przykladéw funkcjonowania instytu-
cji przedawnienia w prawie administracyjnym bedzie nie tylko dowodem jego
rzeczywistego istnienia w przestrzeni normatywnej tego prawa, ale przyczyni
sie takze do przedstawienia sposobu, w jaki ustawodawca traktuje o prze-
dawnieniu w tej gatezi prawa, w tym szczegdlowych rozwigzan dotyczacych
jego ram przedmiotowych i podmiotowych. Z uwagi na obszernosé regulacji
prawa administracyjnego analizie zostang poddane rdzne rodzaje przedaw-
nienia zalezne od form dziatania administracji publicznej oraz szczegdlnych
cech prawa administracyjnego.

Zestawienie ze sobg wnioskdow ptynacych z dotychczasowych analiz, za-
réwno teoretycznych, jak i dogmatycznych, stanowi punkt wyjscia dociekan
nad istotq przedawnienia w prawie administracyjnym. Umozliwi to ustalenie
jego definicji, zakresu przedmiotowego oraz spetlnianych funkcji. W celu
zwiekszenia wyrazistodci wtasciwosci tej instytucji istota przedawnienia zosta-
nie oddzielona od innych instytucji oraz konstrukecji znanych prawu admini-
stracyjnemu, dla ktérych uplyw czasu ma takze istotne znaczenie. Nalezg do
nich regulacje milczacego zatatwienia sprawy oraz bezczynnosci i przewle-
ktego prowadzenia postepowania, a takze unormowania dotyczgce cofniecia
i wygasniecia decyzji, zwiazkdéw przedawnienia z poszczegdlnymi rodzajami
terminéw wystepujacych w prawie oraz zaleznosci wystepujacych pomiedzy
przedawnieniem a prawem intertemporalnym.

7 L. Klat-Wertelecka, Niedopuszczalnosé..., dz. cyt,, s. 236; B. Adamiak, Komentarz do
art. 189g, w: B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Warszawa 2017, s. 974. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w literaturze niemieckojezycznej
zwraca sie uwage na wezesniejszy rozwdj tej instytucji w prawie karnym. Zob. H. Oetker,
Die Verjihrung, Baden-Baden 1994, s. 21—22.
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Konsekwencja ustalenia istoty przedawnienia w prawie administracyj-
nym jest skupienie sie na jego poszczegdlnych elementach konstrukeyj-
nych dotyczacych rozpoczecia oraz zakonczenia biegu terminu przedaw-
nienia, w tym na wystepujacych w jego trakcie przeszkodach skutkujacych
zawieszeniem oraz przerwa. W tym celu uwaga zostata skoncentrowana na
wybranych regulacjach dotyczacych biegu terminu przedawnienia w pra-
wie administracyjnym. Rozwazania w tym zakresie nie zmierzaja jedynie
do ukazania istniejacych odmiennosci. Swoja naukowa refleksjg obejmuja
takze mozliwosé ustanowienia jednolitych regul na przysztosé celem stwo-
rzenia wspdlnej oraz kompleksowej regulacji przedawnienia w prawie ad-
ministracyjnym.

Ostatni watek rozwazan dotyczy funkcjonowania przedawnienia w prze-
strzeni procesowej. Chociaz pozostaje ono instytucja prawa materialnego, to
jednak jego istnienie wptywa na regulacje procesowq. Forma ujecia ukazuje
wplyw wystgpienia terminu przedawnienia na przebieg postepowania admi-
nistracyjnego, egzekucyjnego w administracji oraz sgdowoadministracyjnego.
Watek ten jest analizowany osobno, jesli chodzi o dopuszczalnosé zainicjowa-
nia kazdego z tych postepowan, jak i jego kontynuacje po uplywie terminu
przedawnienia.

Wyznaczone cele determinujg zastosowane w pracy metody badawcze.
Podstawowe znaczenie ma metoda dogmatycznoprawna, ktéra umozliwia
wykladnie obowigzujacej regulacji prawnej dotyczacej przedawnienia's. Po-
mocniczg funkcje pelni metoda prawnopordéwnawcza. Dzieki jej zastosowaniu
dokonane zostalo zestawienie przedawnienia w obowigzujacych przepisach
rodzimego prawa oraz w wybranych systemach prawa administracyjnego
panstw europejskich'®. W nieznacznym stopniu badania uwzgledniajg meto-
de historycznag poprzez ukazanie ewolucji instytucji przedawnienia oraz no-
welizacji wybranych i aktualnie obowigzujacych przepiséw o przedawnieniu
w prawie administracyjnym.

18 W nauce dostrzezono, ze z formalnego punktu widzenia zastosowanie tej metody
sprzyja obliczalnosci, racjonalnosci, wiarygodnosci oraz spdjnosci otrzymanego rezultatu
stosowania prawa. Szerzej zob. M. Eifert, Was weif3 Dogmatik?, w: Was leistet und wie
steuert die Dogmatik des Offentlichen Rechts?, red. G. Kirchhof, S. Magen, K. Schneider,
Tibingen 2012, s. 85.

19 Zastosowanie tej metody speknia kilka funkecji, do ktérych naleza: informacyjna,
stymulujaca dziatalnosé ustawodawcy oraz harmonizujaca odrebne porzadki prawne. Zob.
D. Rabe, Der ,Verwaltungsakt” nach deutschem und spanischem Recht, Hamburg 2012,
s. 143-147. W ocenie U. Kischela wskazana metoda usprawnia komunikacje na $wiecie, stuzy
rozwojowi wyksztalcenia prawniczego oraz wzrostowi poziomu tworzonego prawa, a takze
jego wyktadni (U. Kischel, Rechtsvergleichung, Miinchen 2015, s. 49-91).
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W pracy uwzgledniono stan prawny, literature oraz orzecznictwo sado-
we na dzien 1 sierpnia 2048 r.

Przygotowujac te prace, mialem przyjemnosé oraz zaszczyt skorzystania
z wiedzy i dodwiadczenia zyczliwych mi osdb, ktéorym chciatbym w tym miej-
scu serdecznie podziekowad. Stowa wdzigcznosci za cenne inspiracje dotycza-
ce zaréwno konstrukecji pracy, jak i szczegdtowych zamierzenn badawczych
kieruje do pandéw profesordéw Jana Pawta Tarno oraz Jana Zimmermanna.
Znajomym oraz przyjaciolom z zagranicznych odrodkéw naukowych, jak
i z mojego macierzystego Wydziatu dziekuje za pomoc w zebraniu literatury
oraz przekazane uwagi merytoryczne.



