Wstep

Prawo tworzenia najrézniejszych organizacji pozarzadowych oraz prawo
dobrowolnej w nich dziatalnosci bez watpienia naleza obecnie do grupy pod-
stawowych praw czlowieka. Wolno$¢ zrzeszania si¢ to jeden z fundamentow
demokratycznego panstwa prawnego; trudno sobie wyobrazi¢ wspoétczesne
spoteczenistwo obywatelskie, w ktérym nie istniatyby gwarancje tej wolnosci.
Precyzyjne ustalenie zakresu oraz glebi administracyjnej reglamentacji wol-
nosci zrzeszania si¢ jest jednak zadaniem trudnym, szczegélnie w kontekscie
zréznicowania form jej realizacji. Formami takimi sa bowiem z jednej strony
nieposiadajace osobowosci prawnej i dysponujace ograniczonymi mozliwos-
ciami stowarzyszenia zwykle, a z drugiej strony - np. zwiazki sportowe czy
tez stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, dysponujace wiel-
kim kapitatem i mozliwosciami dziatania zblizonymi nieraz do mozliwosci
dziatania administracji publicznej. Dodatkowym utrudnieniem jest politycz-
ny charakter wolnosci zrzeszania sig, sprawiajacy, ze w perspektywie histo-
rycznej - w realiach dokonywanych w relatywnie krétkim czasie przemian
ustrojowych - zagadnienia te podlegaly daleko idacym zmianom. Stabilnosé
regulacji jest niewielka szczegdlnie w Polsce, gdzie w jednym stuleciu ko-
nieczne bylo przeksztalcenie trzech odrebnych regulacji prawnych bylych
panstw zaborczych w spdjny system, by po trzydziestu latach system ten
istotnie przebudowa¢, dopasowujac go do wzorcéw radzieckich i wreszcie
powrdci¢ do tradycji liberalnej po 1989 r.

Niniejsze opracowanie stanowi kompleksowa analize i ocene ksztattowa-
nia sie administracyjnoprawnej regulacji sportu, w szczegélnosci w kontek-
Scie zasad funkcjonowania, realizowanych zadan i uprawnienr historycznie
podstawowej, a obecnie wcigz waznej formy organizacyjnej - zrzeszen spor-
towych oraz statusu prawnego poszczegélnych grup ich cztonkéw i innych
0s6b zwigzanych ze sportem. Znaczenie problematyki badawczej jest nie do
przecenienia z racji wyjatkowej funkcji wspomnianych podmiotéw - ich rolg
jest bowiem organizowanie sportu, ktéry stanowi fundament podnoszenia
sprawnosci fizycznej, ksztaltowania lojalnosci czy wreszcie umiejetnosci
przestrzegania regul we wspoélzawodnictwie'. Jak trafnie zauwaza S. Fun-

! Por. np. definicja sportu w Stowniku jezyka polskiego PWN (http:/ /sjp.pwn.pl/sjp/
sport;2523172, dostep 18.12.2015). Sport bez watpienia ,angazuje wysiltek fizyczny (...) w naj-
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dowicz, w sporcie i prawie dostrzec mozna identyczne zasady strukturalne
i konstrukcyjne; sport i prawo to czeéci systemu spotecznego, w ktérych nor-
my (reguly lub ustawy) sa konstytutywne i stuza pokojowemu wspétzyciu
w spolecznosci®. Zadaniem niektérych zrzeszen sportowych (np. uczniow-
skich klubéw sportowych) jest takze - 0 czym nie mozna zapominac - przy-
gotowanie mlodych ludzi do podjecia w przysztosci form aktywnosci spo-
lecznej zwiazanych z wieksza odpowiedzialnoscia; zrzeszenia takie stanowia
bez watpienia szkole spoleczeristwa obywatelskiego.

Za zaskakujace nalezy uzna¢, ze wobec zar6wno teoretycznej, jak i prak-
tycznej doniostosci sygnalizowanych wyzej zagadniefi sa one w polskiej
doktrynie prawa administracyjnego podejmowane stosunkowo rzadko. Na-
turalnie nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na opracowania: M. Badury,
H. Basiniskiego, G. Kaluznego, M. Wojcieszaka, Ustawa o sporcie - komentarz,
Warszawa 2011; W. Cajsla, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011 oraz
Komentarz do ustawy o sporcie pod red. M. Gniatkowskiego (Warszawa 2011),
a takze na cytowany juz podrecznik S. Fundowicza. Jednak lista autoréw po-
dejmujacych zlozone problemy przemian w polskim prawie sportowym nie
jest, niestety, dluga, a ich opracowania maja czesto charakter ograniczonych
objetosciowo fragmentéw prac zbiorowych badz wrecz artykuléw praso-
wych. Z drugiej strony - wydano, zaréwno w naszym kraju, jak i za granica,
wiele orzeczerr sadowych zwigzanych ze sfera sportu; probleméw jest za-
tem w tej dziedzinie zycia spotecznego sporo i, jak sie wydaje, mozna méwié
o wyraznej luce we wspotczesnej doktrynie materialnego prawa administra-
cyjnego.

W oparciu o pobiezng analize aktéw normatywnych i literatury oraz liczne
doniesienia medialne mozna sformulowac teze, w mysl ktérej obowiazujaca
w Polsce regulacja prawna jest wyrazem zbyt daleko idacego wycofywania
si¢ paristwa z normowania sportu, a w szczeg6lnosci sportu zawodowego.
By¢ moze wladze zwigzkéw sportowych dysponuja zbyt szerokim zakresem
kompetencji przy stosunkowo stabym nadzorze nad tymi organizacjami, co
w kontekscie powiazan pomiedzy krajowymi i zagranicznymi organizacjami
sportowymi oraz coraz dalej idacej profesjonalizacji i komercjalizacji sportu
sprzyja¢ moze naduzyciom o charakterze korupcyjnym. Pojawia sie tez pyta-
nie, czy hierarchiczna struktura sportu, a takze silne uzaleznienie zawodni-
koéw i sedziow od klubéw i zwiazkéw sportowych sprzyjaja petnej realizacji
zasady dobrowolnosci zrzeszania sie.

czystszej formie” (S. Connor, A Philosophy of Sport, London 2011, s. 4). W literaturze zagranicznej
pojawiaja sie takze negatywne oceny sportu jako zjawiska spotecznego; sport bywa postrzegany
jako ,sztuczny, przelotny, antyintelektualny i trywialny” (R. Hoye, A.C.T. Smith, M. Nicholson,
B. Stewart, Sport Management. Principles and Applications, London, New York 2015, s. 15).

2 S. Fundowicz, Prawo sportowe, Warszawa 2013, s. 11.
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Wreszcie warto, jak sie wydaje, podjac¢ rozwazania na temat trafnosci przyj-
mowania formy prawnej stowarzyszenia w odniesieniu do poszczegélnych
»szczebli” organizacji sportowych (kluby, zwiazki sportowe i polskie zwiazki
sportowe). Nie mozna tez pominac¢ oceny skali i celowosci zwigzanego niewat-
pliwie z profesjonalizacja i komercjalizacja sportu procesu systematycznego
odchodzenia od klasycznej formy zrzeszenia na rzecz organizacji, ktérych pod-
stawowym celem jest osiaganie zysku. Jednym z waznych celéw niniejszego
opracowania jest takze analiza i ocena wplywu prawa miedzynarodowego
na dziatalnos$¢ sportowa, a przede wszystkim zakresu dziatania i kompetencji
wladz wybranych miedzynarodowych organizacji sportowych. Trzeba tez, jak
sie wydaje, odpowiedzie¢ na pytanie o charakter i skale powiazan pomiedzy
miedzynarodowymi a krajowymi organizacjami sportu profesjonalnego.

Dla realizacji wyzej okreslonych celow oraz weryfikacji tez, opracowa-
nie podzielono na dziewieé¢ rozdzialéw. Rozdzial I obejmuje zagadnienia
wprowadzajace, takie jak analiza konstytucyjnych aspektéw wolnosci zrze-
szania sie (rozdzial 1.1) oraz podstaw prawnych funkcjonowania i miejsca
zrzeszen sportowych w systemie polskiej regulacji prawnej stowarzyszen
(rozdziat 1.2). W rozdziale II analizie poddano zakres wolnosci zrzeszania
si¢ w stowarzyszeniach kultury fizycznej oraz zadania i srodki dziatania
stowarzyszen (rozdzial 2.1), a takze regulacje prawne dotyczace: zaklada-
nia i rejestracji stowarzyszen kultury fizycznej (rozdziat 2.2), nadzoru nad
tymi organizacjami (rozdziat 2.3) i wreszcie zakladania i funkcjonowania
uczniowskich klubéw sportowych (rozdziat 2.4). W rozdziale III wyodreb-
niono kwestie charakteru prawnego i zadan realizowanych przez zwiazki
sportowe i polskie zwiazki sportowe (rozdziat 3.1), a takze tworzenia tych
zrzeszen (rozdziat 3.2) oraz nadzoru nad nimi (rozdziat 3.3). Rozdziat IV to
z kolei analiza ksztaltowania sie podstaw prawnych dzialania szczegélnych
instytucji polskiego sportu - Polskiej Konfederacji Sportu (rozdziat 4.1),
Polskiego Komitetu Olimpijskiego i Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego
(rozdziat 4.2). W najobszerniejszym rozdziale V podjeto skomplikowane
zagadnienia ksztaltowania sie statusu prawnego zawodnikéw (rozdziat
5.1) i sedziéw (rozdziat 5.2), w tym uprawnien, obowiazkéw oraz zakazéw
dotyczacych tych uczestnikow aktywnosci sportowe;.

Prowadzone w czeéci pracy dotyczacej prawa polskiego badania w wiek-
szosci przypadkéw podzielono chronologicznie wedlug okreséw obowia-
zywania najwazniejszych ustaw regulujacych organizacje polskiego sportu.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze punktem wyjscia wszystkich zawar-
tych w opracowaniu rozwazan jest wejécie w zycie przepisOw ustawy z dnia
3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej’, co nalezy uznaé¢ za kamienn milowy roz-

> Dz.U. 1984, Nr 34, poz. 181 ze zm.
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woju polskiego prawa sportowego - wtedy wlasnie bowiem regulacja stowa-
rzyszen sportowych zostala po raz pierwszy w petni wyodrebniona z ogolnej
regulacji wolnosci zrzeszania sie.

Rozwazania zwiazane z prawnomiedzynarodowymi uwarunkowania-
mi sportu zawarto w rozdziatach VI-IX. W rozdziale VI podjeto problema-
tyke prawno-instytucjonalnych ram dziatalnosci organizacji sportowych na
plaszczyzZnie miedzynarodowej, w tym wpltywu prawa miedzynarodowego
na dziatalnosé¢ sportows (rozdziat 6.1) oraz wpltywu prawa europejskiego na
dziatalnoé¢ sportowa (rozdziat 6.2). W rozdziale VII opisano zakres dziala-
nia, strukture i kompetencje wladz wybranych miedzynarodowych organi-
zacji sportowych (Miedzynarodowy Komitet Olimpijski [rozdzial 7.3] oraz
Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej [rozdziat 7.4]) na tle ogélnych uwag
dotyczacych struktury sportu (rozdziat 7.1) oraz zakresu kompetencji mie-
dzynarodowych organizacji w sporcie (rozdziat 7.2). W rozdziale VIII za-
warto refleksje na temat roli i miejsca sadownictwa miedzynarodowego we
wspolczesnym sporcie, w tym miedzynarodowej kontroli decyzji wladz zrze-
szen sportowych (rozdziat 8.1), szczegétowych zasad funkcjonowania Sadu
Arbitrazowego Sportu (rozdzial 8.2) oraz ponadnarodowego charakteru
orzecznictwa w dziedzinie sportu (rozdziat 8.3). Rozdziat IX to analiza spo-
teczno-ekonomicznych i politycznych uwarunkowan sportu na kontynencie
afrykanskim obejmujaca rys historyczny instytucjonalizacji sportu afrykan-
skiego (rozdziat 9.1), zagadnienie wptywu systemu kolonialnego na rozwdj
sportu na kontynencie afrykariskim (rozdziat 9.2) i wreszcie problematyke
integracji panistw afrykarskich w strukturach miedzynarodowych organiza-
cji sportowych (rozdziat 9.3). Jako ze w niniejszym opracowaniu skupiono sie
gléwnie na - stosunkowo latwych do przeprowadzenia - badaniach opartych
na gruncie europejskim, uznano, ze wprowadzenie dla poréwnania rozdzia-
tu przedstawiajacego wplyw sportu na spoteczenstwa pozaeuropejskie zde-
cydowanie podniesie warto$¢ pracy. W zwiazku z tym, ze Afryka jest tym
kontynentem, na ktérym wydarzenia sportowe maja szczegélne znaczenie,
zarowno z politycznego, jak i spoteczno-ekonomicznego punktu widzenia,
zdecydowano sie na wybor wiasnie tej czesci §wiata jako przedmiotu uzu-
pelnienia monografii. Analiza ta wydaje sie¢ wartosciowa takze z racji tego, ze
w Afryce, podobnie jak w Polsce, realia historyczno-polityczne miaty zasad-
niczy wplyw na ksztaltowanie sie i rozw6j struktur sportowych. Ciekawe sg
takze postepy rozwoju tych struktur w kontekscie globalizacji sportu, a takze
widocznego, niestety, w wielu dziedzinach poglebiania sie r6znic pomiedzy
krajami rozwijajacymi si¢ a tymi, ktére powszechnie uznaje si¢ za rozwiniete.

Praca ma charakter analizy gtéwnie dogmatycznej, wykorzystujacej prze-
de wszystkim - obok pozydji literaturowych i licznych pozycji orzecznictwa
- akty normatywne tworzace system administracyjnoprawnej regulacji zrze-
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szania si¢ w organizacjach sportowych. Dla zwigkszenia merytorycznej war-
toSci opracowania i jego przejrzystosci - bez nadmiernego powiekszania obje-
tosci - zastosowano system rozbudowanych przypiséw. Ksigzka adresowana
jest przede wszystkim do specjalistow z zakresu materialnego prawa admi-
nistracyjnego, a takze innych pracownikéw naukowych uczelni publicznych
i niepublicznych. Z powodzeniem bedzie stuzy¢ réwniez studentom - nie
tylko kierunkéw prawo i administracja, ale rowniez studentom uczelni spor-
towych. Monografia moze by¢ Zrédtem cennych informacji dla wszystkich
0s6b zainteresowanych problematyka form grupowej aktywnosci sportowej,
w tym dla dziataczy zrzeszen oraz innych organizacji dziatajacych w polskim
sporcie.

Poznan, czerwiec 2016 r.



