Stowo wstepne

Realizacja publicznego transportu zbiorowego, zwlaszcza w wymiarze
lokalnym, jest jednym z najwazniejszych zadarn z zakresu gospodarki
komunalnej wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Transport zbiorowy stanowi alternatywe dla nieefektywnej komunikacji in-
dywidualnej, stwarzajac mozliwo$¢ bardziej efektywnego wykorzystania
dostepnych $rodkéw, w tym réwniez srodkéw transportowych, drég pu-
blicznych i innych elementéw, pozwalajac na bardziej racjonalne korzystanie
ze Srodowiska naturalnego, m.in. redukcje konsumpcji paliw, ograniczenie
emisji spalin, hatasu itd. Mozliwo$¢ sprawnego przemieszczania si¢ miesz-
karicow stanowi o jakosci ich Zycia, skracaniu czasu niezbednego na dotarcie
do miejsc zatrudnienia, ksztalcenia sig, a takze wypoczynku i w innych ce-
lach. Zagadnienie to jest zatem wielowatkowe o duzej doniostosci, co zostato
dostrzezone zaréwno przez prawodawce na szczeblu wspélnotowym, jak
i krajowym?.

Potrzeby w zakresie transportu zbiorowego wystepuja na wszystkich
szczeblach sprawowania administracji terenowej w parstwie. Stad tez zada-
nia w tym obszarze powierzono zaréwno jednostkom stopnia lokalnego, jak
i regionalnego, to jest powiatom, wojewddztwom, a przede wszystkim gmi-
nom. Sprawa naturalng jest, ze potrzeby w zakresie transportu zbiorowego
z réznych przyczyn nie daja sie sztywno zamknaé w granicach jednostek
samorzadowych. Konieczne wydaje sie zatem zapewnienie jednostkom
samorzadu terytorialnego mozliwosci wspéldziatania w réznych formach,
w celu efektywnego zaspokajania tych potrzeb i to wspoétdziatania zaréwno

1 Zob. w szczeg6lnosci: rozporzadzenie (WE) nr 1370/07 Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i dro-
gowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70; ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym;
ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe; ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym; ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym; ustawa
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego.
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pomiedzy jednostkami tego samego stopnia (wspétdziatanie w ukladzie ho-
ryzontalnym), jak i pomiedzy jednostkami réznych stopni podziatu teryto-
rialnego (wspoétdziatanie w ukladzie wertykalnym).

Zamystem Autoréw opracowania bylo podjecie proby zaprezentowania
badar dotyczacych regulacji prawnych w zakresie transportu publicznego,
w szczegOlnosci organizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego
na szczeblu lokalnym. Olbrzymi zakres oraz réznorodnos¢ problemoéw
prawnych wystepujacych w tym zakresie przemawia za dokonaniem ogra-
niczenia zainteresowan tylko do wybranych zagadnienr. Z zalozenia Autorzy
opracowania skoncentrowali si¢ na problemach zwigzanych z potrzeba,
a niekiedy nawet konieczno$cia podejmowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego dziatari wspolnych w tym zakresie.

Pierwsza cze$¢ opracowania zostala poSwiecona wiasnie tej problema-
tyce. W jej ramach uwzgledniono niektére aspekty wspoélnej realizacji zadan
przez gmine, powiaty, jak i wojewo6dztwa samorzadowe. Jedna z coraz chet-
niej stosowanych form wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego jest
tworzenie zwiazkéw celowych z zakresu lokalnego transportu zbiorowego.
Temu zagadnieniu poswiecono ostatni rozdziat czesci pierwszej opracowa-
nia, w ktérym podjeto prébe scharakteryzowania rozwigzan przyjmowa-
nych w tym zakresie w jednym z wybranych krajow RFN - Nadrenii-Pala-
tynacie oraz w Polsce.

W czesci drugiej opracowania zaprezentowano rezultaty badan wybra-
nych zagadnieni szczegélowych dotyczacych transportu publicznego. W jej
ramach skoncentrowano sie¢ zwlaszcza na problemach zwigzanych z trudno-
$ciami interpretacyjnymi znowelizowanych przepiséw ustawy o transporcie
zbiorowym. Jednym z bardziej kontrowersyjnych zagadnien w tym obszarze
sa oplaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,
a takze problemy zwiazane z interpretacja przepiséw przejéciowych zawar-
tych w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym. Zagadnieniem szcze-
gotowym, ktéremu poswiecono jeden z rozdziatéw czesci drugiej, jest row-
niez dostep do informacji publicznej w zakresie, w jakim informacje te
dotycza organizacji i sposobu wykonywania publicznego transportu zbio-
rowego.

Zaprezentowane opracowanie z zalozenia nie stanowi zatem zbioru
opracowan majacych w sposéb wyczerpujacy przedstawic¢ calos¢ zagadnieri
z zakresu publicznego transportu zbiorowego. Stwierdzi¢ jednak mozna, ze
wiele z poruszonych zagadniefi oceni¢ mozna jako jedne z trudniejszych
i bardziej doniostych w $wietle calosci regulacji dotyczacych analizowanej
materii.
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