Wstep

Sytuacja na rynku pracy, a dokladniej strukturalne bezrobocie i zbyt niska
stopa zatrudnienia (niepelne zatrudnienie), stanowia nadal jeden z najwaz-
niejszych czynnikéw ryzyka wystepujacych w gospodarce miedzynarodowe;j
wedtug raportéw Global Risks Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF).
W raportach tych podkresla sie, ze nizszy wzrost gospodarczy i spowolniony
postep technologiczny moga utrzymywac bezrobocie na wyzszym poziomie
zarowno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w wielkosci ich dobrobytu. Taki stan rzeczy, niestety, za-
zwyczaj spowalnia wzrost wynagrodzen i utrzymuje nieréwnosci w docho-
dach ré6znych grup pracowniczych, a takze stwarza presje deflacyjna.

Dzieje sie tak, gdyz ryzyko zwigzane z rynkiem pracy, obok kryzysu fi-
nansowego, jest postrzegane jako Sci$le powigzane z innymi rodzajami ekono-
miczno-spolecznych zagrozeni. Sytuacja na rynku pracy jest bowiem skorelo-
wana z takimi problemami, jak przykladowo: wzrost nieréwnosci dochodéw,
niestabilno$¢ polityczno-spoteczna czy negatywne zmiany demograficzne.
Wazne jest wobec tego zrozumienie mechanizméw sprzezen zwrotnych za-
chodzacych pomiedzy tymi zjawiskami, czyli wedlug jezyka autoréw raportu
WEEF, kanaléw transmisyjnych miedzy nimi'.

Wystepowanie réznych form elastycznego zatrudnienia (EFZ) staje sie
w coraz wiekszym stopniu uniwersalng cecha wspodtczesnej gospodarki, co
zostanie pokazane w tym opracowaniu. Rozw¢j EFZ jest bowiem w duzym
stopniu wynikiem postepu technologicznego i dazenia wielu krajow do bu-
dowania systeméw gospodarczych nazywanych gospodarkami opartymi na
wiedzy. Dynamiczne zmiany w systemach gospodarczych spowodowane
sa m.in. rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnej, ktéra ulatwia
kontakt pomiedzy pracownikiem a pracodawca oraz pozwala na $§wiadcze-
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nie pracy w dowolnym czasie i poza siedzibg pracodawcy, przy mozliwosci
swobodnego przesytania pracodawcy wytworéw pracy.

W powszechnie obowiazujacych przepisach w Polsce brak jeszcze, cho-
ciaz sytuacja si¢ wyraznie poprawila, unormowan systematycznie i caloScio-
wo regulujacych elastyczne zatrudnienie. Zostanie to pokazane zwlaszcza
w piatym i széstym rozdziale niniejszego opracowania. Wobec powyzszego
istotna rola przypada ustawodawcy. Powinien on stosowac¢ takie metody re-
gulacji przepiséw dotyczacych zatrudnienia, ktére z jednej strony pozwola
na swobodny i konkurencyjny rozwoj przedsiebiorcéw, a z drugiej umozli-
wia efektywna ochrone pracy oraz zwiekszong aktywacje zawodowa wielu
grup spotecznych, w tym szczegoélnie tych zagrozonych spotecznym wyklu-
czeniem. Pracodawcy i pracownicy spotykajacy sie¢ na polskim rynku pracy
zaczynaja bowiem w coraz wigkszym stopniu dostrzegac¢ mozliwosci, ktére
daje elastyczne zatrudnienie.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest teoretyczna ocena
uwarunkowan prawno-ekonomicznych rozwoju elastycznego rynku pracy
na przykladzie doswiadczent Unii Europejskiej (UE). W zwiazku z tym wy-
znaczono cztery gléwne zadania badawcze (cele szczegdétowe), realizowane
w kolejnych rozdziatach pracy. Pierwszym z nich jest oméwienie sposobu
pojmowania elastycznego rynku pracy, w ramach ktérego mamy do czy-
nienia ze zréwnowazeniem elastycznosci dzialania pracodawcéw z ochro-
na intereséw pracownikéw. Podstawowym elementem takiego rynku pracy
jest elastyczne zatrudnienie, ktére daje korzysci zaréwno pracodawcom, jak
i pracownikom. Drugim zadaniem badawczym jest wyjasnienie przyczyn
i skutkéw rozwoju elastycznego rynku pracy dla gospodarki jako catosci, pra-
cobiorcéw i pracodawcoéw. Trzecie stanowi diagnoza, dla jakich grup i w ja-
kich warunkach prawno-ekonomicznych elastyczne zatrudnienie moze by¢
korzystne dla strony popytowej i podazowej rynku pracy. Czwarte natomiast
zadanie badawcze polega na zgromadzeniu wiedzy faktualnej, jej przetwo-
rzeniu i uporzadkowaniu, w celu sklasyfikowania r6znych form elastycznego
zatrudnienia i p6Zniejszego ich oméwienia, przy uwzglednieniu charaktery-
styki prawno-ekonomicznej opisywanych zjawisk. Przy analizie problematy-
ki rozwoju elastycznego rynku pracy odwolano sie do dtugoletnich juz dzia-
tann w tym zakresie w UE. Przedstawiany w opracowaniu model elastycznego
rynku pracy, ktéry odpowiada specyfice krajow rozwinietych.

Glowna hipoteza, dotyczaca calosci rozwazan prowadzonych w tekscie,
jest stwierdzenie, ze rozw¢j elastycznego rynku pracy stanowi konsekwencje
przemian spoleczno-gospodarczych, ktére zachodza w krajach chcacych sta¢
sie gospodarkami opartymi na wiedzy, czyli bardziej konkurencyjnymi i za-
mozniejszymi. W gospodarkach tych profili potrzeby pracownika i pracodaw-
cy ulegaja przeobrazeniom. Sprawia to, ze bardziej sprzyjajacym srodowi-
skiem dla rozwoju dzialalnosci gospodarczej moze by¢ elastyczny rynek pracy.
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Przedmiot badania stanowia wobec tego zasady rozwoju i elementy kon-
stytuujace elastyczny rynek pracy, w tym zwlaszcza elastyczne zatrudnienie.
Przyjetym postepowaniem badawczym jest metaanaliza wynikéw badarn
réznych autoréw i instytucji nad problematyka rozwoju elastycznego rynku
pracy. Monografia ta stanowi zatem rezultat dokonania syntezy wynikéw
wieloletnich wiasnych badan autoréw oraz aktualnego stanu wiedzy innych
specjalistow z tej dziedziny oraz uznanych instytucji zajmujacych sie oma-
wiang problematyka.

Praca ma charakter interdyscyplinarny, gdyz dokonano w niej syntezy
wiedzy z ré6znych dziedzin nauk prawnych i ekonomicznych, takich jak: mi-
kroekonomia, makroekonomia, polityka gospodarcza, zarzadzanie zasobami
ludzkimi, zarzadzanie strategiczne, w tym zwlaszcza zarzadzanie wiedza.
Chciano bowiem stworzy¢ mozliwie jak najbardziej pelny obraz analizowa-
nego problemu badawczego, jakim jest ksztaltowanie odpowiednich uwa-
runkowan dla rozwoju elastycznego rynku pracy. Jak pisze S. Stachak, mamy
wiec do czynienia z badaniem naukowym, ktérego celem jest ,, poznanie pew-
nego fragmentu lub aspektu rzeczywistosci oraz systematyczne i komunika-
tywne ujecie jego wynikow”2 Dlatego tez niniejsze opracowanie moze by¢
takze traktowane jako kompendium wiedzy, powstate w wyniku analizy lite-
ratury przedmiotu i aktéw prawnych, oraz moze by¢ wykorzystywane jako
przewodnik i opracowanie o charakterze poznawczym.

Realizacji postawionych celéw pracy podporzadkowano jej konstrukcje,
ktora sklada sie z szeSciu rozdziatéw. W rozdziale pierwszym skupiono sie
najpierw na sposobach rozumienia elastycznosci w trzech gtéwnych dziedzi-
nach nauk ekonomicznych, tj. w zarzadzaniu, ekonomii i finansach. Nastep-
nie zajeto si¢ wytlumaczeniem, co oznacza elastyczny rynek pracy. Na koniec
opisano rodzaje elastycznosci wystepujace na rynku pracy.

Rozwazania podjete w rozdziale drugim dotycza determinant uelastycz-
nienia rynku pracy oraz systeméw zarzadzania kapitatem ludzkim w przed-
siebiorstwach. Skupiono si¢ na globalizacji, postepie technologicznym i cy-
klicznos$ci gospodarki oraz starzeniu sie spoteczeristwa, czyli tych zjawiskach,
ktore obecnie silnie wplywaja na sytuacje na rynku pracy w krajach rozwi-
nietych. Potrzebe uelastyczniania rynku pracy i systemoéw zarzadzania ka-
pitatem ludzkim w przedsigbiorstwie przedstawiono przede wszystkim jako
konsekwencje rozwoju gospodarek opartych na wiedzy oraz koniecznosci
zapelnienia luki w zatrudnieniu, ktéra powigksza si¢ wraz ze starzeniem sie
zasobow sily roboczej. Zwrécono tez uwage na uwarunkowania kulturowe
sprzyjajace badZ nie wzrostowi skali elastycznego zatrudnienia.

* Vide: S. Stachak, Wstep do metodologii nauk ekonomicznych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
1997, s. 7-45.



W rozdziale trzecim przedmiotem rozwazan jest polityka zatrudnienia
przyczyniajaca si¢ do rozwoju sprawnie dzialajacego, elastycznego rynku
pracy. W pierwszej czesci wyjasniono pojecie polityki zatrudnienia, pod-
kreslajac, ze sam sposéb jej definiowania zawiera w sobie idee zachowania
elastycznosci, w rozumieniu charakterystycznym dla nauk o zarzadzaniu.
Nastepnie opisano zadania polityki zatrudnienia w kontekscie potrzeby
zwiekszenia elastycznosci rynku pracy. W drugiej czesci przedstawiono poli-
tyke zatrudnienia oparta na koncepdji flexicurity na przyktadzie doswiadczen
UE. Tego typu polityka zatrudnienia prowadzi bowiem do wyksztalcenia sie
zalecanego w literaturze przedmiotu modelu elastycznego rynku pracy. Na
koniec przyblizono koncepcje spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, traktu-
jac ja jako dopetnienie i kontynuacje idei flexurity.

W rozdziale czwartym starano sie ukazac istote elastycznego zatrudnienia.
W tym celu opisano najpierw sposoby definiowania elastycznego zatrudnienia
oraz rézne klasyfikacje jego form. Przeanalizowano tez wybrane statystyki do-
tyczace rynku pracy w UE, ktore pokazaly skale wystepowania takich zjawisk,
jak zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy, zatrudnienie na umo-
we o prace na czas okreslony i samozatrudnienie. Nastepnie zajeto sie¢ omo-
wieniem celéw, przyczyn i obszaréw zastosowania elastycznego zatrudnienia
w oparciu o analize literatury przedmiotu i wyniki badan Eurostatu. W trze-
ciej czesci tego rozdziatu dokonano przegladu wybranych propozycji regulacji
prawnych UE dotyczacych zasad wdrazania elastycznego zatrudnienia.

W rozdziale piatym skoncentrowano sie na opisie poszczegdlnych rodza-
jow elastycznego zatrudnienia pracowniczego i niepracowniczego w $wietle
przepisow polskiego prawa zatrudnienia. Najpierw przedstawiono formy
elastycznego zatrudnienia pracowniczego, do ktérych zalicza sie umowy
o prace na okres prébny, na czas nieokreslony, na czas zastepstwa, zatrud-
nienie sezonowe, prace w niepelnym wymiarze czasu pracy, teleprace i prace
na wezwanie. Nastepnie oméwiono formy elastycznego zatrudnienia nie-
pracowniczego, tzn. umowy zlecenia, o dzielo, agencyjna, samozatrudnienie
i prace nakladcza.

W rozdziale sz6stym na poczatku zaprezentowano tzw. pozostale rodza-
je elastycznego zatrudnienia, ktére nie sa zaliczane jak na razie do rodzajow
elastycznego zatrudnienia pracowniczego albo niepracowniczego. Jako przy-
ktadowe formy tego typu elastycznego zatrudnienia przedstawiono prace
tymczasowgq, nazywana tez leasingiem pracowniczym, rézne formy dzielenia
sie praca, prace rotacyjna, prace przerywang i outsourcing. Na koniec zapre-
zentowano przykladowe sposoby uelastyczniania czasu pracy. Wskazano na:
ruchomy czas pracy, rownowazny czas pracy, system przerywanego czasu
pracy, zadaniowy czas pracy, dluzszy okres rozliczeniowy i konta czasu pracy.
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