Wprowadzenie

Niniejsza monografia stanowi rezultat konferencji Dyskrecjonalnosé
w prawie administracyjnym, ktéra odbyla sie 2 kwietnia 2014 r. w Poznaniu.
Organizatorami konferencji byly Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki
0 Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz
dziatajace przy niej Koto Naukowe Administratywistow , Ad rem”. Licznie
zgloszone referaty przekonaty organizatoréw, ze dyskrecjonalnosc jest insty-
tucja niezmiennie budzaca zywe dyskusje w doktrynie, zwlaszcza prawa
administracyjnego. Oproécz referatow wygloszonych w trakcie konferencji
w monografii znalazly sie takze artykuly przestane przez zainteresowanych
tematyka autoréw, ktérzy ze wzgledu na ograniczenia czasowe nie zdotali
zaprezentowac swoich opracowan podczas konferencji.

Tematyka dyskrecjonalnosci byla niejednokrotnie podejmowana w opra-
cowaniach monograficznych. Wystarczy w tym miejscu przywola¢ cho¢by
pozycje B. Wojciechowskiego Dyskrecjonalnosc sedziowska. Studium teoretycz-
noprawne (Torun 2004) czy prace zbiorowa pod redakcjg W. Staskiewicza
i T. Staweckiego Dyskrecjonalnosé w prawie (Warszawa 2010). Dotychczasowe
opracowania dotycza jednak dyskrecjonalnosci ujmowanej na gruncie teorii
i filozofii prawa, ze szczegélnym uwzglednieniem wladzy dyskrecjonalnej,
jaka dysponuja sedziowie. Temat szeroko ujmowanej dyskrecjonalnosci wy-
stepujacej w stosowaniu i tworzeniu prawa przez organy administracji pu-
blicznej nie stanowil dotad przedmiotu blizszych zainteresowan doktryny,
ktora koncentrowala sie raczej na jednym z jej aspektow, tj. uznaniu admini-
stracyjnym, coraz powszechniej rozumianym jako mozliwo$é wyboru kon-
sekwencji prawnych.

Niniejsza monografia ma na celu zapoznanie czytelnika z rozlegta proble-
matyka dyskrecjonalnosci na gruncie prawa administracyjnego, ujeta w trzy
czesci. Pierwsza z nich zostala poswiecona zagadnieniom ogélnym, nawig-
zujacym jednak Scisle do dzialarh administracji publicznej. Czes¢ te otwieraja
rozwazania redaktoréw naukowych opracowania dotyczace korelacji po-
miedzy pojeciami dyskrecjonalnosci i luzéw decyzyjnych. Dalej zawarto
opracowania odnoszace si¢ do luzéw decyzyjnych wystepujacych na etapie
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tworzenia prawa administracyjnego, do relacji zachodzacych pomiedzy
dyskrecjonalnoscig a naczelnymi zasadami prawa europejskiego, takimi jak
zasada transparentnosci czy zasada dobrej administracji, oraz fundamental-
na, przyjeta w Konstytucji RP zasada demokratycznego paristwa prawnego.
W koncowych opracowaniach znalazly sie¢ ogoélne rozwazania na temat
swobody wypowiedzi administracji publicznej oraz ewolucji znaczenia po-
jecia dyskrecjonalnosci w polskiej literaturze przedmiotu.

Druga czes¢ zostala poswiecona zagadnieniu dyskrecjonalnoséci w mate-
rialnym prawie administracyjnym. Juz chocéby obszernos¢ tej czesci wskazu-
je na to, ze pojecie dyskrecjonalnosci jest w gtéwnej mierze zwigzane z pra-
wem materialnym. Normy materialnego prawa administracyjnego zawieraja
wiele upowaznient do dzialania w sposéb dyskrecjonalny, co niestusznie jest
utozsamiane z uznaniem administracyjnym czy tez wrecz swobodnym
uznaniem. Poruszone aspekty wladzy dyskrecjonalnej dotycza prawa bu-
dowlanego, planowania i zagospodarowania przestrzennego, dzialalnosci
gospodarczej, zaméwien publicznych, ubezpieczeri spotecznych, zakladow
publicznych, samorzadéw zawodowych, a takze prawa ochrony przyrody.
Na uwage zastuguje artykul dotyczacy wiladzy dyskrecjonalnej w czeskim
prawie wizowym, wykazujacy, ze pojecie dyskrecjonalnosci jest obecne
rowniez w innych systemach prawnych, a przy tym budzi podobne watpli-
wosci oraz prowadzi do podobnych konkluzji.

W ostatniej, trzeciej czesci przedstawiono pojecie dyskrecjonalnosci
w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych. W tej czesci analizom
poddano w szczegdlnosci kwestie dopuszczalnej kontroli sadowoadmini-
stracyjnej nad rozstrzygnieciami organéw administracji publicznej podej-
mowanymi w ramach szeroko pojmowanej wladzy dyskrecjonalnej. Zagad-
nienie to jawi sie jako szczegélnie istotne z perspektywy skutecznosci
ochrony intereséw obywatela przed takimi dzialaniami ze strony admini-
stracji publicznej. Zaprezentowane w opracowaniach analizy dosy¢ zgodnie
wskazuja na to, ze zaréwno w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, jak
i w doktrynie dazy sie do rozszerzenia mozliwosci kontrolnych nad dziata-
niami dyskrecjonalnymi administracji w celu zapewnienia jak najpelniejszej
realizacji podmiotowego prawa do sadu, a takze ochrony obywatela przed
jednostronnymi dzialaniami organéw administracji. Tematyka ta zostala
poruszona m.in. w aspekcie prawnoporéwnawczym - orzecznictwa sadow
polskich i angielskich, a takze w zakresie dopuszczalnosci wszczynania po-
stepowania, wymierzania sankcji administracyjnych oraz (bardziej szczego-
towo) w postepowaniu z zakresu pomocy spolecznej, podatkowym i egze-
kucyjnym.

Opracowania byly przygotowywane na konferencje o Scisle okreslonej
tematyce. Elementem wspélnym, pojawiajacym si¢ w wiekszosci z nich, sa
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ogoblne rozwazania na temat dyskrecjonalnosci dziatari administracji. Dla
nieuwaznego czytelnika czeéci wstepne poszczegélnych opracowan moga
zawiera¢ uwagi stanowiace zbedne powtdrzenia. Szczegétowa analiza po-
gladoéw poszczegdlnych autoréw wskazuje jednak na to, ze osiggnieta zgod-
nos¢ co do kwestii zasadniczych jest czesto jedynie pozorna, gdyz poglady
poszczegdblnych autoréw wykazuja daleko idace réznice, uzasadniajgce kon-
tynuowanie badari nad dyskrecjonalnoscig dzialarn administracji. Potrzebne
sa przede wszystkim dalsze analizy porzadkujace kwestie terminologiczne
oraz zmierzajace do ustalenia poszczegdlnych rodzajow dzialarn dyskrecjo-
nalnych, zwlaszcza jesli zwazy¢ na koniecznoé¢ zréznicowanego sposobu
podejscia do kontroli tychze dziatar.

prof. UAM dr hab. Krystian Ziemski
mgr Maria Jedrzejczak



