Wprowadzenie

Opracowanie zawiera analize uwarunkowan prawnych ksztaltujacych rozwoj sek-
tora energetycznego w Polsce z uwzglednieniem niezbednych wymogdw wynikaja-
cych z uregulowan prawa wspdlnotowego oraz ograniczen wynikajacych z regulacji
prawem krajowym. Szczegélny nacisk polozono na realizacje¢ przedsiewziec inwe-
stycyjnych w sektorze, nie tylko tych planowanych celem zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego, ale takze tych niezbednych w wyniku koniecznosci usuwania
skutkow dziatania sit przyrody, katastrof budowlanych i innych nie dajacych sig
przewidzie¢ czy tez trudno przewidywalnych zdarzen.

Zamiarem autoréw nie bylo zaprezentowanie i analiza wszelkich mozliwych
ograniczen ani wskazanie sposobow ich rozwigzania. Takie opracowanie ze wzgle-
du na olbrzymi zakres regulacji, jej wieloaspektowos¢ oraz odmienny charakter
poszczegdlnych materii przekraczaloby mozliwosci zespotu autoréw oraz zdecy-
dowanie wykracza¢ musialoby poza ramy niniejszego opracowania.

Przeprowadzone analizy pozwolity na wysnucie istotnych wnioskéw co do nie-
zbednych kierunkéw dalszych dziatan badawczych oraz kierunkéw wymaganych
zmian legislacyjnych.

Jednym z podstawowych zatozen autoréw bylo zaprezentowanie generalnych
wymogow prawa unijnego wynikajacych z przyjetego zalozenia o koniecznosci
budowania podstaw bezpieczenstwa energetycznego w ramach rynku wspélnoto-
wego. Wbrew twierdzeniom eurosceptykdw wskazuje to, Ze prawodawca europejski
od dawna przewidywal, iz powaznymi zagrozeniami dla rozwoju wspoélnoty i jej
bezpieczenstwa s zagrozenia wynikajace z barier dla rozwoju wewnatrzwspdl-
notowego rynku energetycznego, z nieodwracalnego procesu wykorzystywania
dostepnych zasobdw zrodel energii zawartej w takich nosnikach jak gaz ziemny,
wegiel czy ropa, z zagrozen dla sSrodowiska i wyniklej stad koniecznosci jego ochro-
ny, z niedocenianej konieczno$ci bardziej racjonalnego wykorzystywania energii,
bardziej efektywnego jej wytwarzania, jak rowniez z nadal bagatelizowanej kwestii
koniecznego zastepowania energii ze Zrodet konwencjonalnych energia ze Zrodet
odnawialnych.

Z zalozenia zatem zrekonstruowaé wstepnie nalezato sposob w jaki nalezy ro-
zumie¢ w $wietle regulacji unijnych pojecie bezpieczenstwa energetycznego oraz
wskaza¢ na podstawowe czynniki, ktére to bezpieczenstwo majg zapewnic.
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W opracowaniu nieco wigcej uwagi pos§wiecono wybranym zagadnieniom wy-
nikajgcym z najnowszych regulacji unijnych wyrazonych w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/
WE (Dz.U. UE L z 2009, nr 211 poz. 55) oraz Dyrektywie 2009/73/WE z dnia 13
lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajacej Dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. UE L 2 2009, nr 211 poz. 94) jako wy-
znaczajacych gléwne kierunki dziatania dla prawodawcédw panstw cztonkowskich.
Skoncentrowanie si¢ na regulacjach wyrazonych w tych Dyrektywach uzasadnione
jest tym, iz w zasadzie wylacznie w tym zakresie polski prawodawca, obszernie
nowelizujac Ustawe Prawo energetyczne, staral sie implementowa¢ do krajowego
systemu prawnego rozwigzania unijne.

Za jeden z najwazniejszych wyznacznikow bezpieczenstwa energetycznego
prawodawca europejski uznal pozycje organu regulacyjnego, ktéry wyposazony
w odpowiednig niezalezno$¢ oraz obszerne kompetencje zapewniajace mu rzeczy-
wisty wplyw na zachowania uczestnikow rynku energetycznego mogtby skutecznie
wdrozy¢ szczegotowe rozwigzania majace doprowadzi¢ do prawidlowego funkcjo-
nowania rynku wspélnotowego z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci rynkow
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Z tego tez powodu tym uregulowaniom
poswiecono w opracowaniu nieco wiecej uwagi.

W opracowaniu uwage poswiecono takze zagadnieniu uznanemu przez prawo-
dawce unijnego za szczegdlnie donioste, z uwagi na ciagly wzrost cen energii i ptynace
stad ograniczenia w jej dostepnosci, tj. zagadnieniu tzw. wykluczenia energetycznego.

Zagadnieniem, ktéremu autorzy poswiecili uwage jest takze wymagajaca glebszej
refleksji kwestia uczestniczenia samorzadow terytorialnych w wykonywaniu zadan
z zakresu stanowigcego przedmiot zainteresowan prawa energetycznego.

Ustawa, ktora poddano analizie wstepnej jest takze Ustawa o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, ktora nie bez podstaw nazywana jest specustawg. Uzasadnione
jest to ze wzgledu na szczegolny przedmiot jej regulacji, szczegolne tryby majace
doprowadzi¢ do wykonania zatozonych zadan, ze wzgledu na tryb w jakim przy-
gotowano i wprowadzono Ustawe, a takze z uwagi na liczne watpliwosci, rowniez
o charakterze zasadniczym, rodzace si¢ w $wietle jej uregulowan.

Niezaleznie od powyzej sygnalizowanych kwestii wyniktych z mniej czy bardziej
udatnych prob implementacji do prawa krajowego wymogdéw ptynacych z prawo-
dawstwa wspdlnotowego, w opracowaniu po$wiecono uwage i innym niezwykle
doniostym zagadnieniom z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego, w tym bezpieczenstwa dostaw. Sprawy te to mozliwo$¢ skutecznego
realizowania inwestycji infrastrukturalnych niezbednych do zapewnienia dostatecz-
nych mocy wytworczych oraz zapewnienia cigglych, o wysokim standardzie dostaw
energii oraz gazu jako ich no$nika. Zagadnienia takie jak: mozliwo$¢ pozyskiwania
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prawa do gruntéw celem realizacji inwestycji; przygotowanie proceséw inwestycyj-
nych; uzyskanie stosownych zgod i pozwolen oraz w koncu oddanie inwestycji do

uzytkowania; finansowanie inwestycji infrastrukturalnych itd., stanowia przedmiot

regulacji licznych, nie do konica spdjnych ze soba dzialéw prawa, w tym prawa

cywilnego, budowlanego, planowania przestrzennego, gospodarowania nierucho-
mos$ciami i wielu innych. W opracowaniu podjeto probe calosciowego ukazania

tych zagadnien z uwzglednieniem wszystkich istotnych uwarunkowan.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzi¢ nalezy, ze rozwigzania wpro-
wadzone przez prawodawce polskiego z kilku powodéw oceni¢ nalezy jako nie do
konca udatne. Pierwszym powodem jest nieuzasadniona opieszatos$¢ polskiego pra-
wodawcy w implementowaniu Dyrektyw, co zaowocowalo tym, ze dopiero w wyniku
nacisku Komisji Europejskiej, a konkretnie jej skarg do Trybunatu Sprawiedliwosci
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (sygn. spraw: C-598/121, C-55/13%) zarzucono
prace nad projektem nowej, wiele lat bez szczegdlnego pospiechu przygotowywa-
nej Ustawy Prawo energetyczne, wprowadzajac w koncu zmiany droga obszernej,
w trybie pozarowym przygotowanej nowelizacji, juz uprzednio wielokrotnie noweli-
zowanej, a przez to nieczytelnej Ustawy Prawo energetyczne. Malo komunikatywna
ustawa stala si¢ w rezultacie ustawg nieczytelng, niespdjng, trudng w interpretacji
oraz stosowang w sposob odbiegajacy od wymagan i oczekiwan uczestnikow rynku
energetycznego. Kolejnym powodem, ktdry nalezy zasygnalizowad, jest zabieganie
przez prawodawce polskiego jedynie o bardziej formalne wypetnienie wymogow
sformutowanych przez prawodawce unijnego niz stworzenie mechanizméw maja-
cych rzeczywiscie doprowadzi¢ do osiggniecia celéw wspdlnotowych.

! Dnia 20 grudnia 2012 r. Komisja Europejska skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci skarge
na podstawie art. 258 w zwiazku z art. 260 ust. 3 TFUE p-ko Rzeczypospolitej Polskiej o stwier-
dzenie, ze nie przyjmujac wszystkich przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do wykonania art. 2 pkt 1, 22, 32 i 33, art. 3 ust. 7-8, art. 6 ust. 1 i 3, art. 9, art. 13-14
iart. 17-23, art. 101 11, art. 16 ust. 1 i 2, art. 26 ust. 2 lit. b, ¢) i d) zdanie trzecie i czwarte, art. 29,
art. 38 ust. 1-4, art. 39 ust. 1i4, art. 40 ust. 1-3 i 5-7 oraz Zalacznika I pkt 1 i 2 Dyrektywy 2009/72/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacych wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, uchylajacej Dyrektywe 2003/54/WE, i w kazdym razie nie po-
wiadamiajac Komisji o takich przepisach, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom ciazacym
na niej na mocy art. 49 ust. 1 tejze dyrektywy.

? Dnia 31 stycznia 2013 r. Komisja Europejska skierowata do Trybunalu Sprawiedliwosci skarge
na podstawie art. 258 w zwigzku z art. 260 ust. 3 TFUE o stwierdzenie, Ze nie przejmujac wszystkich
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania art. 2 pkt 15,
16,22,34135,art. 3ust. 419, art. 6 ust. 1-3, art. 7 ust. 1i 3; art. 9 oraz art. 14 i art. 17-23; art. 10i 11;
art. 16; art. 26 ust. 2 lit. ¢) drugie zdanie i nast. oraz lit. d) trzecie i czwarte zdanie; art. 26 ust. 3; art. 27
ust. 2; art. 29; art. 31; art. 36; art. 42 ust. 1-4; art. 43 ust. 1, 4 i 8; art. 44 oraz Zalgcznika I pkt 112
Dyrektywy 2009/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej Dyrektywe 2003/55/WE, i w kazdym
razie nie powiadamiajac Komisji o takich przepisach, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom
cigzacym na niej na mocy art. 54 ust. 1 tejze dyrektywy.
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Niezrozumiata opieszalo$¢ polskiego prawodawcy w zakresie przygotowywa-
nia rozwigzan dotyczacych odnawialnych zrédet energii oraz stworzenia podstaw
prawnych do wykorzystywania stosunkowo niedawno odkrytych mozliwosci dla
energetyki zwigzanych z eksploatacjg gazow tupkowych, nie pozwalaly na odnie-
sienie sie do tych regulacji.

Opieszato$¢ w tym zakresie nie tylko skutecznie zahamowata rozwéj inwestycji
w odnawialne zrédla energii, ale stata sie takze podstawa do wystgpienia przez
Komisje¢ Europejska ze skarga do Trybunalu Sprawiedliwosci takze w tej materii.
Zaprezentowane przez autorow analizy wykazaly, ze prace legislacyjne we wszyst-
kich obszarach dotyczacych branzy energetycznej powinny by¢ kontynuowane, i to
w zdecydowanie szybszym tempie, w sposob w wiekszym stopniu uwzgledniajacy
wymogi prawodawcy unijnego, a nadto w sposob uporzadkowany, z poszanowa-
niem wszelkich zalozen dotyczacych racjonalnego tworzenia prawa. Stanowi to
obszerne pole badawcze, ktorego penetracja stuzy¢ ma w pierwszej kolejnosci
skuteczniejszemu realizowaniu prac legislacyjnych, a w dalszej kolejnosci pod-
dawaniu analizom rezultatow tych prac i skutecznosci ich funkcjonowania celem
zapewnienia sprawnego funkcjonowania wszystkich instrumentéw wskazanych
jako istotne przez prawodawce europejskiego.



